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1. A eden

1. presentd demanda el 07 de noviembre

del 2018, la cual fue admitida el 12 de nowembre del 2018

Senalé como autoridades demandadas al:

b. Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Como acto impugnado:

EL ACUERDO PENCIONATORIO NUMERO s

Como pretensiones:

A. Lanulidad del acuerdo niimero --
-de la pensién porjubllaaon -

La emision de .otro acuerdo de pensién por
jubilacién al 100%. En la que fundamente y

la vista el 29 de abril del afio 2018;

2. Llas autoridades demandadas  contestaron: la: demanda
entablada en su contra,

3. La actora desahogd la vista dada con la contestacion de
demanda, pero no amplié su demanda.

4. El juicio de nulidad de desahogo en todas sus etapas. -
Medlante acuerdo del 09 de abril del 2019, se proveyo en relaaon
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a las pruebas de las partes. L'a audiencia de Ley se llevé a cabo el
20 de'agosto de 2019. El dia 21 de octubre de 2019 se turnaron
los autos para resolver.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y resolver la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Hl, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccién Il, inciso h), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; porque el
acto impugnado es administrativo; se lo atribuye a autoridades
que perténeic_en a la administracién publica municipal de
Cuernavaca, Morelos; territorio donde ejerce su jurisdiccidn este
Tribunal.

Precision vy existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de.lo dispuesto por los articulos:42 fraccién IV y 86
fraccién I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad? asi mismo, se analizan los documentos que anexd a

“VInstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril:de 2000.

Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. ' e SO

2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
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'su demanda?, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna la actora.

7. En la demanda sefialé como acto impugnado el transcrito
en el parrafo 1. L; una vez anallzado 'se precisa que se tiene
como acto lmpugnado |

. El acuerdo ndmero |G cc fecha

11 de octubre de 2018, emitido por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, reunldo en Cabildo, en‘el que
se concede la pensién por jubilacion a I INEEN
I- a razon del 70% del ultimo salario, por los 22
afios, 6 meses y 11 dias de servicio.

8.  De acuerdo con la técnica que-rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarsey resolverse respecto'de\ la certeza
o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las: causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de e'sté’ Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

9. Lo anterior es asi, porque de no iser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, _‘
en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el .
juicio de nulidad sea procedente. | |

10. La existencia del acto impugnado quedd acreditada con la
documental publica que puede ser consultada en las paginas 146
a 161 del proceso. Documento publico que se tiene por vélido y
auténtico en términos de lo dispuesto por los articulos 59'y 60 de

* Novena Epoca; Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

4 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Ndm. 76, abril de 1994. Materia(s): Comun.
Tesis: XVIl.20. J/10. Paglna 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARDO.
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la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: y hace
prueba plena en términos de lo establecido por los articulos 437,
490y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién complementaria al proceso
contencioso administrativo.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

11.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedenci‘a y de soﬁbres’éimi'ento del presentejuicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya ‘admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actuallcen

12. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

; CUERNAVACA MORELOS opuso las causas de |mprocedenc1a

previstas en las fracciones XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, manifestando que
solamente aprobd por unanimidad el dictamen con proyecto de

acuerdo por el que se concedlo pen5|on por jubllacmn mas no
emitié el acto impugnado.

13. Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el
acto impugnado se configura la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el
articulo 12 fraccién II, inciso ‘a), ambos’ de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y artlculo‘18 apartado B),
fraccion I, inciso a), de la Ley Organlca del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18 apartado
B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica citada, se establece
que es competencia  del Pleno de este .Tribunal resolver los
asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que lconocerd de los
juicios que'se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones .dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias qué integran la
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Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de . los
particulares; por su parte, el articulo 12 fraccion I, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que son partes en el juicio, los demandados quienes tendran ese
caracter la autoridad omisa o la-que dicte, .ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucmn o actuacion de caracter.
administrativo o fiscal |mpugnados 0 ala quese le atrlbuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

14. Se actualiza dicha causa de improcef:lehcia, a fav_or' de la
autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIO,NES DEL AYU;NTAM‘.IE.NTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; porque de la lectura de la resolucién
impugnada se constata que fue emitida‘por el CABILDOYJ DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS A TRAVES DE
CADA UNO DE SUS INTEGRANTES: como puede corroborarse en
las paginas 146 a 161 en donde consta el acuerdo |mpugnado
Esto actualiza la causa de llmpro_cede:naa, prevista en la fraccién |
XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia Admih‘isvtrétivé del Estado
de Morelos, razén por la cual debe sobreseerse el presente juicio "
de nulidad, en relacnon con la primera autoridad demandada al
no haber dictado, ordenado ejecutado 0 tratado de ejecutar los
actos impugnados; .esto en termmos de lo dlspuesto por el
articulo 38 fracuon Il de la. Leyen cita.

15. La autorldad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES, no: Opuso causa de lmprocedenaa o de
sobreseimiento.. |

16. Hecho el anlisis de OfICIO de cada una de las causas de
improcedencia y de sobreselmlento prewstas en los ordznales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontrd que se configure algun_a_btra.

Presuncion de legalidad.

17. Elacto impugnado se precisé en el parrafo 7. 1.
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18. 'En la Repubhca MeXIcana asi'como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalldad esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexmanos del que se adwerten los
requisitos de mandamiento escrito, autorldad competente,
fundamentaaon y motlvauon como garantlas instrumentales
que, a su vez, revelan la adopuon en el régimen jUI‘IdlCO nacional
del principio de legalldad como una garantia del derecho
humano a la segurldad Jurldlca acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello | para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’

19. Por ello, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos ' de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia-Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho; y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncioén legal.

Temas propuestos.

20. La parte.actora plantea una razén de impugnacion, en la
que propone dos temas:

a. Violacién ‘a su garantia del debido proceso, que
3 protege su'derecho’ humano de audiehcia, establecido
en el 'segundo ‘pérrafo del articulo 14 de la
Const1~tuc10n ‘Politica de los Estados Unidos
Mexicanosé, porque las autoridades demandadas no
realizaron - la mvestlgauon e mtegrauon del
1exped|ente de sohutud de pen5|on por jubilacién

* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005766. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: [V.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

5 Articulo 14...

- Nadie podrd ser privado de |a libertad ‘o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con antenorldad al hecho.

-
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como establece el ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL
SE EMITEN .LAS BASES GENERALES PARA LA
EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS MUNIClPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS

b. Vlolaaon al prlnqplo de legalldad que _es una
garantia del derecho humano a la segurldad Jurldlca
protegldo en el primer parrafo del articulo 16

, ~constntucnonal porque la autorldad demandada no
tomo en cuenta las documentales expedldas por el
Secretarlo General del Ayuntamlento de HUI'l’.leaC
Morelos que la actora entrego con fecha 22 de
septlembre de 2016 |

21.  La autoridad. demandada CABI‘LDd DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES, sostuvo la legalidad del acto impugnado.

Problematica juridica para resolver.

22. ConSIste en’ determlnar la legalldad del acto lmpugnado a
la luz de los temas que propone la actora. PreCIsandose que se
analizara la violacién a su :garantla,,del debido proceso,
establecido en el segundo péarrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Andlisis de fondo.

23. El analisis de las razones de impugnacién se efectiia
considerando el de mayor beneficio para la parte actora; es decir,
aquel agravio que genere una violacién a sus derechos humanos’
y que trae como consecuencia declarar la ilegalidad del acto
impugnado que dio origeri al presente. juicio, por lo anterior
resultaria innecesario ocuparnos de las demas razones de
impugnacion que hizo valer.8

7 Epoca: Décima Epoca Reglstro 2008584 lnstanqa Pleno Tlpo de Tesis: Junsprudencna Fuente Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 16, marzo de 2015, Tomo |, ‘Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
1/2015 (10a.) P4gina: 117. PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES.

® PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta lI, mayo de 1996, Materia(s ) Comun Tesis: Vilo. J/6 Pégina: 470 AGRAVIOS EN LA
REVISION, CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, 3V :

8
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24. La actora manifiesta que solicité se le concediera Pensidn
por Jubilacién ante las demandadas, sefialando que con las
documentales ‘qu‘e‘ exhibié acreditaba 30 afios de servicio
prestado; sin' embargo, las demandadas no llevaron a cabo
debidamente el procedimiento de ‘investigacién ante el

Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, que fue uno de los lugares

en donde prestd sus servicios y determinaron que las constancias
habfa en ese Ayuntamiento y las que exhibi6 la actora, no
acreditaban los afios de servicio para ese Municipio, porque en su
investigacién no tuvieron a la vista su expediente personal de la
actora o la documentacién original que avalara los periodos del
01 de enero de 1988 al 30 de mayo de 1991; y del 01 de junio de
1991 al 30 de octubre de 1995. Periodo que laboro la actora para
el MunIC|p|o de I—‘Ifﬁ‘tzﬂac Morelos.

25. ELlPleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis de jurisprudencié numero P./J. 40/96, con el rubro: “"ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y:EFECTOS DE LA
DISTINCION", sostuvo que el articulo 14 constitucional establece,
en su segundo parrafo, que nadie podrd ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades; posesiones o derechos, sino
mediante juicio -'sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente ‘que funde y motive la causa legal del
procedimiento.: Por : consiguiente, la Constltuuon Federal
distingue y regula de ‘manera diferente los actos privativos
respecto de los actos de molestia, pues ‘a los prlmeros que son
aquellos que producen como efecto la disminucién,
menoscabo o supresnon deflmtlva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento

de determlnados requ15|tos preasados en: el artlculo 14, como

son, la exnstenc:a de: un juicio segmdo ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las formalidades
esenciales del procedlmlento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los

~
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actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera
juridica del gobernado no producen los mismos efectos que los
actos prlvatlvos ‘pues sélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto.de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto por el artl’culd
16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por
una autoridad con competenaa legal para ello, en donde ésta
funde y motl‘,ve‘la causa legal del _.pro\c_ye‘dlvml_ento._Qu,e -para .
dilucidar la constjtucionalidad o inconstitucionalidad de un acto
de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si :
verdaderamente o es y, por ende, reqwere del cumplimiento de
las formalldades, establecidas. por el primero. de aquellos
numerales, o si es un acto de molestla Yy por ello es suficiente el
cumplimiento de los requ151tos que el segundo de ellos exige.
Para efectuar esa distincién debe advertlrse la. flnalldad que con.
el acto se persigue, esto es, si la pnvauon de un bien material o
inmaterial es la fmalldad connatural persegwda por.el acto: de

autoridad, o bien, si por su propia |ndole tlende solo a una
restriccion provisional.® ' | Sl

26. De acuerdo con esta distincion, en este caso estamos ante
la presencia de un acto prlvatlvo porque. el acto |mpugnado tuvo
como efecto la dlsmlnuaon ‘menoscabo o supresnon defmltlva de -
un derecho, porque a la-actora no'le reconocieron los afios _de '
servicio que realizé en el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos y
eso contribuyo a que su pensién disminuyera del 100% al 70%.

27. Por ello, se analizara el procedimiento admlnlstratlvo que
existe en el estado de Morelos, para emitir las pensiones, a fin de
determmar si_se. cumplieron con- las formalldades de ese
procedimiento..

28. El ultlmo parrafo del artlculo 15 de la Ley de Prestacmnes
de Segurldad Soual de “las Instltuaones Pol|c1ales y de
ProcuraCIon de Justicia del Slstema Estatal de Segurldad Publica,

establece que, para el caso de los elementos de las Instituciones
de Segurldad Publica . Mumcnpales el Cablldo Mumcnpal
respectlvo expedlra el Acuerdo correspondlente en un termlno'

® Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s): Comtin. Tesis: P./J. 40;‘96 Paglna 5.
ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.
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de treinta dias habiles, ic0nta-'dois a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentaCIon necesaria para su
tramitacion. |

29. Por lo cual, se tomard como fundamento! para analizar el
procedlmlento administrativo que existe para emltlr las
pensiones en el municipio de Cuernavaca Morelos el ACUERDO
POR MEDIO. DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES GENERALES PARA
LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LOS MUNICIPIOS 'DEL 'ESTADO DE MORELOS; el cual
establece en el Capltulo 1, denominado: “DEL PROCEDIMIENTO
DEL TRAMITE Y, DESAHOGO DE LA SOLICITUD DE PENSION" lo
S|gwente

“Numeral: 1.- De la Recepcién de la Solicitud.,
: Artlculo 31.- El Tramlte de solicitud de pensmnes se inicia a peticién
. de parte ycon la' recepcion de la solicitud por escrito, la cual deberd
presentarse en original'y debera contener los siguientes aspectos:
I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;
ll. Municipio ante quien se realiza la solrc:tud,
Ill. Nombre 'comp_let'o,' direccién completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad avanzada,
se deberd precisar los anos cumplidos del titular del derecho);
IV. El tipo de pensién que se solicita;
V. Fundamentacién correspondiente a la ‘solicitud de pens:on de que
- se trate (en su caso); !
" VI. Mencidn de los documentos base de la solicitud que se anexan a la

-misma; | 3 -

Vil. Mencién de los afios de servicio efectivo resﬁectivos del servidor
publico que solicita la pensién y; :
VIIl. Firma del solicitante. -

- Una vez Flrmada la sol:c:tud de que se trate, debe $er entregada, junto
con und copla de. acuse de recibido en el area correspondlente que
determme el Ayuntamlento
Articulo 32.- Asi mismo, las’ sol:c:tudes deberan acompanar de la

srgu:ente documentac:on
A).- Para el caso de jubilacién, cesantia por edad avanzada o invalidez:
. Copia certificada y actualizada del acta de nac:mlento ‘expedida por.

. el Oficial del Reglstro Clwl correspond/ente "
| Il. El orlg/nal de la hOja de servicios expedida por el serwdor publico
™ competente del Munlap/o que. corresponda en aquellos supuestos en
: que la Autoridad Mumc:pal por cuestiones de integracién del
expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la emision del acuerdo
pensionatorio, el solicitante deberd actualizar la hoja de servicios
antes de la conclusion del mencionado acuerdo pensionatorio; dicha
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hoja de servicios deberd contener, los s:gu:entes aspectos para ser
~considerada como vdlida; : |

a) Debe estar impresa en hoja membretada con el logotipo de la

Dependencia, Organ/smo o Municipio que la expide; : -

b).El nombre completo y cargo de la persona con facultades para

expedirla; ' R N STl o} i 7 o

¢) Mencionar que es ho;a de servicios, con la certlflcaCIon de que los

periodos que se mencionan en la misma se encuentran’ sustentados -

por los documentos que obran en el archlvo del Mumc:plo que la

expide; S s :

d) El nombre completo del sol:c:tante y a f'avor de quten se explde la

ho;a de serwaos i

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea

correspondiente en que los desemperio, asf como la fecha de inicio y

terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto de

la entidad por la cual se esta certlf/cando prec:sando dla, mes y afio;

f) La man:festaaon expresa respecto de si el trabajador se encuentra

en activo, o en caso contrario la fecha de baja '

g) Lugar y fecha de expedlclon,

h) Sello de lq entidad;

i) Firma de quien expide. »

I1l. El original de la carta de certificacidn de remuneraciones expedida

por el Munlc/plo en que presta el servicio; con una antigiiedad de

expedicion no mayor a un mes; mlsma que debe cubrlr los s:gu:entes

requisitos: : :

a) Debe estar impresa en hoja membreétada, con el logotipo de la

Dependencia, Organismo o Municipio que la expide; |

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

c) Mencionar?que es hoja de certificacion de salarios o remuneracién;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en que se

desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que se

le remunera en ndmero y letra;

f) Lugar y fecha de exped:c:on

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

= y . ; £ g e 1 \ ;

Numeral: 1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de Pension.

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo

técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de manera

inmediata, verificard que en efecto los documentos que ‘se sefialan

como anexos a la sollatud co:nCIden con los que se reCIben de manera

fisica. ‘ Vi

Articulo 34.- Una vez Verificado lo anterior y sin mayor dilacidn, se

remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se forme el

nuevo expediente, exclusivo'para cada nueva solicitud, el cual deberd

contener todos los documentos presentados por el solicitante, ademds

12
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de ser reg/strado en’ el llbro que para cada .€aso emplee cada
Ayuntamlento : :

Numeral: 2.- De la lnvestlgac:on e Integrac:on del Expediente.
Articulo 35.-Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un niimero de turno, el cual servird para identificarlo y darle
el debido segu:m/ento reglstrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se: debe turnar al drea de integracién e

' mvest/gaaon en la cual una vez recibido el expedlente se llevardn a

cabo las s:gu:entes dlllgenCIas correspond/entes atendiendo a lo
srgu:ente ‘

a) Para cualqu:era de las pensmnes de que se trate, se realizardn y
entregaran los of:c:os necesarios, en las Dependencias en que el
sol:c:tante refiere haber generado antigliedad; con el fin de realizar la
mvest:gac:on encammada a recopllar los documentos que respalden
la antigtiedad que /nd/can los solicitantes;

Artlculo 36 En el caso de la Dependenc:a refEr/da en la hoja de

_ servicios no se local/ce respaldo documental alguno el cuerpo técnico
: Jur/dlco deberd hacer del conoc:mlento del solicitante para que, si el

solicitante cuenta con documentos of/CIales ‘que respalden la
antlguedad puede ‘solicitar en el drea correspondlente de la
Dependencia en cuestidn, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el perioclo de antigiiedad que se trate. ; :

Situacién que el sQliCitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser' contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se locallce respaldo documental
alguno para la expedicién de la hOja de servicios, ‘debera validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el traba_/ador por el
Cabildo del Ayuntamlento correspondlente

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobator/os estos
deben agregarse de manera inmediata al exped/ente correspondiente.
Numeral 3.- Del Analls:s y la Elaborac:on del Acuerdo que Otorga

' la Pensién. .
Articulo 38.- una vez ya lntegrados los expedlentes estos deberdn
turnarse al drea de andlisis y d:ctamen lo anterior, con la finalidad de

revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La m/sma suerte correrdn los

= d/ctamenes medlcos que fueran necesar/os en el caso de pens:ones por
mvalldez :

Artlculo 3 9 El objeto del anal:s:s debe comprender la venf:cac:on de

la autent:c:dad de los documentos presentados 3z que el respaldo

documiental obtenido corresponda a la hOja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:
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I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pensidn, segiin se trate; | ‘ '

Il. Es necesgrio verificar que no haya dlspar/dad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con losinombres que aparecen en
los documentos base de la personalldad de qutenes mterv:enen en el
Trémite; o e e sy '

Ill. Debe ver/f/carse tamb/en s: el tlempo de prestac:on de serwc:os lo
fue continuado o no;’ ' ks

IV. Los per/odos senalados enlao las hojas de servicios deben estar
debldamente respaldados ‘por: los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los serv:c:os

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetlda es decir
que no se debe tomar en cuenta un m/smo espac:o de t/empo en mds
de una Dependencia o Ayuntamiento. :

Articulo 40.~ Una vez Comprobado lo anter/or se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contab/l/zara el t/empo :
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado con la fmalldad .
de determinar el supuesto en el que se encuentra el sol:crtante, segun '
la Ley que le aplique; tomando en cuenta tnicamente las arios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no'se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcéntaje correspondiente para la pensién.
Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo, =~

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resoluc:on en sent/do negatlvo la cual debe
estar fundada y motivada. :

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo ‘por la Comision
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en cond:c:ones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al drea
correspondiente a fin de que sea mclu:do_en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo. i

Articulo 44.- U_na vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligdi:io’n de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

Una vez lmpreso el Decreto o el Acuerdo Pens:onator/o segun se trate
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo de la
cual correrd la pensidn, con la finalidad de que se de alta en la némina
de pensionados alolos benef/aar/os con lo que se da por conclu:do el
trdmite de la pensién.”
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30. En el caso se estima que hubo una violacién al

- procedimiento administrativo para expedir la pensién de

2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

o

jubilacion, porque la investigacién e integracién del expediente
no se llevod a cabo como establece la norma legal.

31. Las demandadas dlcen que en el Ayuntamlento de Huitzilac
habla ciertas constanaas pero que las mismas no acreditaban los
afios de servicio que realizé laiactora para ese Municipio, porque
en su investigacién no tuvieron a la vista su expediente personal
delaactoraola documentaCIon original que avalara los periodos
del 01 de enero de 1988 al 30 de mayo de 1997; y del 01 de junio
de 1991 al 30 de octubre de 1995!

32. El articulo 36 del ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
EMITEN 'LAS BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, prevé que en el caso de
la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental;alguno,_‘el cuerpo técnico, Juridico deberd
hacer del conocimiento del-_sol‘ifc‘it'ante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigtiedad,
puede solicitar en el area correspondiente de la Dependencia en
cuestién, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a’'su expediente de servicios, con’ la finalidad de
respaldar el perlodo de antlguedad que se trate

320 Esto fue cumplldo por la actora como se lee del acuerdo
|mpugnado que puede ser consultado en las pagmas 146 a 149
del proceso o i '

L Medlante escrito de fecha 23 de febrero del 2016, la ciudadana

' E VA FLORES DIAZ por su proplo derecho presento sol:c:tud de pension

| por Jub/laaon fundamentando su escrito de solicitud de Pensidn, en

"~ los articulos 14, 15 fraccién1, 16 fraccién'll, e), 22, fraccion I, 24,

" pdrrafo prlmero y segundo de la Ley de Prestac:ones de Segur/dad

< Social de las Instituciones Policiales y de ProcuraC/on de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publicd en el Estado de Morelos. - _
[l Asi mismo acompafid a su solicitud las siguientes documentales:

b} Cohstancia, expedida por el licenciado Pedro Santamaria Santiago,
Secretario del Ayuntamiento de -Huitzilac, Morelos, de fecha 8 de
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diciembre del 2015; indicando que la ciudadana EVA FLORES DIAZ,
labord en ese Ayuntamiento los siguientes

Inicio Término Puesto Ayuntamiento
07 ENERO 7998 30 MAYO 1991 “SERVICIOS Huitzilac
MUNICIPALES"
07 JUNIO 1991 30 OCTUBRE 1995 “SERVICIOS '
“MUNICIPALES” *
CONSIDERANDOS

Se procedic a realizar el andlisis e investigacidn de las documentales

descritas en su fraccion 11, inciso
b), c)y d)de
Inciso Inicio Término Dependencia
01 ENERO
1988
01  JUNIO “SERVICIOS
1991 MUNICIPALES”
271, .
NOVIEMBRE
1995
15~ JUNIO
d)

16  JUNIO
2012

SEGUNDO. Respecto de la ncia la por por (sic) el

licenciado )a || 1 IS M W W sn | Secretario del Ayuntamiento
de Huitzilac, Morelos, de fecha 8 de diciembre del 2015, detallada en
las Consideraciones del presente acuerdo, fraccion i, inciso c), es
necesario considerar si se contablllza, para efecto del computo
correspondiente del total de anos que se deducen los perlodos que ahi
se indican. El 29 de abril del 20176 se acudid al mencionado Municipio
a efecto de comprobar fehacientemente la antlguedad en comento, a
través del cotejo de la Hoja de Servicios con ‘documentacién original
que obrara en sus archivos. Se sol/ato exhibieran los archlvos de
personal de los servidores publ/cos que han prestado servicios en el
mencionado Ayuntamiento. ‘ -

Sin embargo no se tuvo a la vista- expedientes de personal o
documentacion original que avale los periodos del 1 de ehero de 1988
al 30 de mayo de 1991 y del 1 de junio de 1991 al 30 de octubre del
1995, en los cuales segin el documento anteriormente referido,
labord la solicitante de Pens:on en el Ayuntamlento de Huitzilac,
Morelos, en ambos periodos... ‘
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34 No obstante si las demandadas conSIderaban que esto no
era sufluente debleron haber reallzado la dltima etapa que
sefiala el articulo 36 'del ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
EMITEN LAS BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE
PENS‘IONES DE LOS SERVIDORES | PUBLICOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS el cual dispone que en
el caso de Mumqplos tuando ro se localice respaldo documental
alguno parala EXPEdICIOI‘I de la hoja de servicios, debera validarse
el tiempo que presto en el MunIC|p|o sus servmos el trabajador,
por el Cabildo del Ayuntamlento correspondlente es decir,
debieron solicitar al Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos que
validara el tiempo que presté sus servicios la actora para ese
Municipio. |

35. Al no haberlo hecho asi, su actuar es ilegal, porque hubo
una violacidn a la garantia del debido proceso que tiene la actora,
toda vez '‘que no se siguid el procedimiento legalmente
establecido. o

Consecuencias de la sentencia.

36. ' La actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A. y 1. B.

37. Confundamento en la fraccién Il del numeral 4 de la Ley de
Justicia Administrati&a’ d‘e[, Estado de Morelos que establece:
"ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:
... 1. Omisidn-de los i;re_cl),uis,itos-, formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del pdrticular} y trascienda al
sentido de la.resolucién impugnada...”, se declara la NULIDAD"
del acto jmpugnado que consiste en el acuerdo nimero [N
I - fecha 11 de octubre de 2018, emitido por el
Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos reunido en Cabildo, en el
que se concede la pensién por jubilacién a I I B -
razén del 70% del Gltimo salario, por los 22 afios, 6 meses y 11
dias de servicio; como lo solicitd la parte actora en su pretension
descrita‘en el parrafo 1. A., lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado

° No. Registro: 176,913. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuenté: Semanario- Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, octubre de 2005. Tesis:
I.70.A. J/31. Pé4gina: 2212. NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN' EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL. :
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de ‘,Morelbs, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

INTEGRANTES debe cumpllr con los S|gu1entes llneamlentos

El AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, en
sesién: de Cabildo, debera dejar ‘sin: efecto legal

alguno el Acuerdo --_ de fecha 11
de octubre de 2018.

Debera ordenar a la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO

Servidores Publicos de los Mun|C|p|os del Estado de
Morelos que:- dlspone que ‘cuando no se localice
respaldo documental alguno para la expedicién de la
hoja de servicios, se deberd. valldar el tiempo- que
prestd en el Mumuplo sus serV|C|os el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamlento correspondlente en este
caso, elde HU|t2|lac Morelos : oo

Agotado el procedimiento que realice esa Comisidn,
deberd emitir el p"roy_ecto de acuerdo de pensién o la
negativa de esta y remitirlo para que en sesién de
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Cabildo sea aprobado por el Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos. i

IV Una' vez - que reciba el: proyecto ‘respectivo, el
Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos, en sesién de
“Cabildo, deberd emitir la resolucion que corresponda.

41. Cumplimiento '*que . ‘deberadn - realizar ' en el .plazo
|mprorrogable de DIEZ DiAS HABILES contados a partir de que
cause ejecutoria esta sen‘tenua -apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procedera en su'contra conforme a lo establecido en
los articulos ‘I}’l', 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado ‘de Morelos.

42. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades admmlstratlvas del . munlaplo de Cuernavaca,
Morelos que. aun y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funCIones deban part|c1par en el
cumpllmlento de esta resoluuon a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.’? -

43, Debiendo remitir las constancias que correspondan a la
Primera Sala de Instruccién de este Tnbunal dentro del plazo de
DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria esta
sentencia, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

Ill. Parte d'ispositiva.,.

44, |la actora demostro lajllegalldad del acto |mpugnado por
lo que se declara’ su nulldad debiendo las autoridades
demandadas cumpllr ton las “Consecuencias de la sentenua"

Notifiquese personalmente.

1 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, lnstanua Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pégina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

-~
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Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
licenciado en derecho | __'_titular dela
Cuarta Sala ~ Especializada en Responsabilidades

Administrativas'%;, magistrado I— Il titular de la

Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho l_ titular de la

Segunda Sala de Instruccion; -magistrado. doctor en derecho

I e B titular de la Tercera Sala de

Instruccién; magistrado maestro en derecho | T -
I B titulcr de la Quinta-Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas'?; . ante la - licenciada en

derecho | NN _ secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe, -

TITULAR E LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
RESP NSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO.PO

TITULAR DE LA PRIMERA DE INSTRUCCION

TITU N DEIN RUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

ZEnt n 1, en relacién con la disposicién
Tribun del Estado de Morelos, publlcada
Oficial 514. - .

% Ibidem,

20
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MAGIS DO

R ELAQUI LA ESPECIALIZADA EN
R NSABI MINISTRATIVAS
DE ACUERDOS

La licenciada en  recho | I DN DN

secretaria General e Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente ntimero
TJA/125/255/2018, relativo al juicio administrativo promovido
por I B, -~ contra de las autoridades demandadas
COMISION DICTAMINADO E PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL AYUNTAMIE TO D CUERNAVACA, MORELOS Y OTRA;

misma que fue bd npl odeldiadocedefebrerodelarfio
dos mil vei









